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PREAMBULE 

Le Comite pennanent des comptes publics a tenu des audiences publiques en 
mars 2010 sur I'inspection et I 'entretien des ponts, activites sur lesquelles le 
verificateur general s' est penche en 2009 1

• Le sous-ministre des Transports et 
deux hauts fonctionnaires faisaient partie des temoins entendus par le Comite2

• Le 
present rapport reprend I'essentiel des observations et des recommandations 
fonnulees par le verificateur dansla section 3.02 de son Rapport annuel 2009 et 
presente les propres constatations; opinions et recommandations du Comite. 

Remerciements 

Le Comite pennanent souscrit aux constatations et aux recommandations du 
verificateur. Il remercie par ailleurs le verificateur et son equipe d'avoir porte a 
son attention les questions importantes touchant I'inspection des ponts 
provinciaux et municipaux en Ontario. Le Comite tient en outre a souligner I'aide 
qu'il a re9ue du Bureau du verificateur general, du Greffier du Comite et du 
personnel du Service de recherches de I' Assemblee legislative pendant la tenue 
des audiences et a I' etape de la redaction du rapport. 

VUE O'ENSEMBLE 

Objectifs et portee de la verification 

Le Comite s'est rejoui de I'occasion qui lui a ete donnee d'examiner la premiere 
verification de I'optimisation des ressources pour les ponts provinciaux depuis la 
verification de l'entretien du reseau routierprovincial en 20043

. En 2009, le 
verificateur a evalue si le ministere des Transports: 

• avait instaure des systemes et des procedures efficaces pour s'assurer que les 
ponts de son'reseau routier sont securitaires et en bon etat; . 

• effectue les inspections des ponts ainsi que les travaux d'entretien, de 
reparation, de refection et de remplacement requis en temps opportun, dans le 
respect du principe d' economie. 

L'equipe de verification s'est rendue au bureau principal du Ministereet dans 
trois de ses bureaux regionaux. Elle a interroge des employes, examine des 
documents, passe en revue les resuItats des inspections de ponts et effectue des 
recherches sur les pratiques de gestion de ponts en vigueur dans d' autres 

I Voir section 3.02 du Rapport annuel2009 du Bureau du verificateur general de l'Ontario 
(Toronto: Le Bureau, 2009), p. 92-112. 
2 Pour obtenir le compte rendu des audiences, voir Assemblee legislative de l'Ontario, Comite 
permanent des comptes publics, Journal des debats, 39' legislature, 2' session (24 mars 2010); 
page Web http://www.ontla.on.calcommittee-proceedings/transcripts/files pdfI24-MAR-
2010 POO l.pdf consultee le 22 aout 2010. . 
J Voir section 3.14 du Rapport annuel 2004 du verificateur. 
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administrations. Elle a egalement accompagne des employes du Ministere au 
cours d'inspections de ponts. 

Le verificateur a retenu les services d'un expert en genie structural de I'exterieur 
de la province pour qu'il examine les normes et les pratiques du Ministere pour 
I'inspection des ponts et qu'il aide I'equipe de verification it interpreter les 
resultats des inspections effectuees par le Ministere. Afin d'obtenir une evaluation 
independante de I'etat de quatre ponts provinciaux, I'equipe de verification a 
confie it une firme d'ingenierie le mandat de proceder it une nouvelle inspection 
de ces ponts it I'aide du manueI d'inspection du Ministere. 

Contexte 

Nambre et types de pants 

Sur les 14 800 ponts que compte I 'Ontario, environ 12 000 sont situes dans des 
municipaIites et les autres, soit 2 800 ponts, font partie du reseau routier 
provincial. Le ministere des Transports de I 'Ontario (le Ministere ou MTO) est 
responsable des ponts provinciaux. L'iige moyen de I 'infrastructure de ponts de la 
province est d'environ 40 ans. Les 444 municipalites de l'Ontario sont 
responsables des ponts qui se trouvent sur leur territoire de competence, 
notamment le viaduc Prince Edward, it Toronto, qui compte 5 voies de 
circulation, et le demier pont couvert de l'Ontario, situe dans le Canton de 
Woolwich4

• L'iige moyen de I'infrastructure de ponts municipaux dans la 
province est d'environ 43 ans. 

Duree de vie prevue des pants 

Si les ponts etaient censes durer une soixantaine d'annees dans le passe, la 
technologie et les methodes de conception actuelles font que les ponts construits 
. de nos jours durent plus longtemps. Le volume de circulation eleve, les camions 
lourds, I'exposition au sel et les cycles de gel et de degel sont tous des facteurs 
qui reduisent la duree de vie d'un pont. Des travaux d'entretien, de reparation et 
de refection reguIiers sont necessaires pour atteindre et meme prolonger la duree 
de vie d 'un pont. 

Les principaux risques lies it la securite de I'infrastructure de ponts sont les 
accidents, comme la chute de pieces de beton ou le fait que des elements de la 
structure d'un pont ne remplissent pas leur fonction de protection des vehicules 

4 Le viaduc Prince Edward, qui enjambe la vallee Don, comprend cinq voies de circulation, trois 
en direction est et deux en direction Quest, une voie cyclable allant dans chacune de ces directions 
et deux trottoirs pietonniers. On trouve egalement une ligne de metro est-cuest et Quest-est sur son 
tablier inf6rieur, a environ huit metres SOllS la chaussee. Voir S. Bagrianski, Universite de Toronto, 
«Evaluation of Primary Factors of the Existing Prince Edward Viaduct », Engineering Science 
Praxis (decembre 2005); page Web 
http://www.civ.utoronto.calpg/Teaching/Serguei Bagrianski.pdf consultee le 2 septembre 2010. 
D'apros le Canton de Woolwich, le pont couvert de West Montrose, construit en 1881, est le 
demier pont couvert de I'Ontario. Les ponts couverts renforcent la securite de la structure en 
protegeant Ies poutres et Ies treillis contre Ies elements naturels. Voir Township ofWoolwich, 
section Tourism, Things to See & Do, page Web 
http://www.woolwich.calenltourismlthingstodo kissing bridge. asp consultee le 2 septembre· 20 1 O. 



qui circulent sur le pont. Les ameliorations du regime d'inspection et d'entretien 
des ponts permettent de reduire ces risques et de garantir que les ponts demeurent 
securitaires, comptetenu du vieillissement de l'infrastructure de ponts de 
l'Ontario. 

Cadre legislatif: ponts provinciaux et municipaux 

La Loi sur I 'amenagement des voies publiques et des transports en commun (la 
Loi) et ses reglements exigent d'inspecter tous les ponts provinciaux et 
municipaux tous les deux ans sous la direction d'un ingenieur et conforffiement it 

3 

I 'Ontario Structure Inspection Manual (le manuel)5 du Ministere. Le manuel exige 
une inspection « doigt sur la piece », ce qui comprend une evaluation visuelle de 
chaque element d 'un pont ainsi que des defauts de materiaux, des defectuosites de 
rendement et des besoins en matiere d' entretien et de refection 6• . 

La Partie III de la Loi de 2001 sur les municipalites exige queles municipalites 
effectuent les inspections et l'entretien necessaires des voies publiques et des 
ponts qui rei event de leur competence'. 

Inspecteurs de ponts 

En vertu des dispositions legislatives de l'Ontario, il faut faire inspecter les ponts 
par des ingenieurs. Ceux-ci doivent suivre tous lesdeux ans la formation donnee 
par le MTO sur l'inspection des ponts. Il s'agit d'une formation de trois jours 
donnee en classe et sur le terrain. L'annee suivant la formation, le Ministere 
effectue une verification interne dans le cadre de laquelle il pro cede it une 
nouvelle inspection d'environ 50 ponts provinciaux, soit 10 ponts dans 5 regions 
geographiques de l'Ontario. Les inspecteurs du MTO examinent et evaluent 
chaque composante (element) d'un pont. Ils soumettent it une nouvelle inspection 
les ponts qui ont ete examines l'annee precedente afin de determiner s'il y a des 
problemes. Ils transmettent ensuite les resultats de leur inspection au Ministere et 
it ses cinq bureaux regionaux pour leur permettre d'ameliorer les prochaines 
seances de formation. 

Inspections des ponts municipaux 

Alors qu'il incombe aux municipalites d'inspecter leurs ponts conformement au 
manuel d'inspe6tion, aucune loi n'autorise un ministere provinciai it surveiller le 
respect de cette exigence par les municipalites. Quatre-vingt pour cent des ponts 
rei event de la sphere de responsabilite municipale. Compte tenu que la 
responsabilite globale de la legislation regissant la securite des ponts rei eve de la 

5 D'apres les representants du ministere des Transports, I'Ontario est la seule province DU la loi 
exige des inspections biennaIes des ponts. Voir Ontario, AssembIee legislative, Comite permanent 
des comptes'publics, Journal des debats, p. 2. 
6 Verificateur general, Rapport annuel 2009, p. 92. 
7 Paragraphe 44(1) de la Loi de 2001 sur les municipalites : Entretien - La municipalite qui a 
competence sur une voie publique ou un pont en assure l'entretien raisonnable dans les 
circonstances, y compris le caractere et I'emplacement; 
Paragraphe 44(2) de la Loi de 200 I sur les municipalites : ResponsabiIite - Sous reserve de la Loi 
sur le partage de la responsabilite, la municipalite qui ne se conforme pas au paragraphe (I) est 
responsable des dommages subis par quiconque en consequence. 
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province, I'equipe de verification a mene un sondage aupres de quelque 130 
municipalites de l'Ontario et pres de 60 % d'entre elles ont repondu. L'equipe 
voulait obtenir de I'information sur les systemes qu'utilisent les municipalites 
pour tenir I'inventaire de leurs ponts et faire rapport sur les inspections; I'equipe 
voulait aussi connaitre leurs points de vue sur les modes de fonctionnement et de 
financement actuels. L' equipe a rencontre des representants de dix grandes 
municipalites pour discuter plus it fond de leurs reponses au sondage et a 
egalement rencontre des representants de I' Association des municipalites de 
l'Ontario (AMO) et de I'Ontario Good Roads Association (OGRA). (On trouvera 
aux pages 109 et 110 du Rapport annuel 2009 du verificateur les resultats du 
sondage mene aupres des municipalites et un examen des resultats.) 

Gauvernance des autres pants 

En plus des ponts provinciaux et municipaux, le Comite desirait que le Ministere 
le renseigne it prop os de la gouvemance et de I' entretien des « autres » types de 
ponts, c'est-it-dire ceux que I'on trouve le long des sentiers de motoneige et des 
sentiers pedestres, les passerelles pour pietons ainsi que les ponts ou ponceaux le 
long des chemins forestiers8

. Le Ministere a explique que la loi provinciale exige 
que tous les proprietaires de ponts effectuent des inspections biennaies conformes 
it I' Ontario Structure Inspection Manual. Tous les proprietaires, qu'il s'agisse 
d'unemunicipalite, d'une compagnie de chemin de fer ou d'une entreprise privee, 
sont tenus, par la loi, d'effectuer ces inspections9

. 

On trouve divers mecanismes de regie dans les regions rurales et eloignees de 
I'Ontario, notamment des regies des routes locales et des conseils des corvees 
Jegales lD

• Les chemins d'acces aux terres de la Couronne ou chemins d'acces 
forestiers peuvent rei ever du contr61e de societes forestieres ou de la competence 
du ministere des Richesses naturelles. Dans le Grand Nord de la province, les 
routes d'hiver rei event de la competence du ministere du Developpement du 
Nord, des Mines et des Forets. Le ministere des Transports travaille en etroite 
collaboration avec les autres ministeres et, dans certains cas, leur foumit 
directement son expertise et ses services 11 • 

QUESTIONS SOULEVEES DANS LE CADRE DE LA VERIFICATION ET 

DEVANT LE COMITE 

D'importantes questions ont ete soulevees dans le cadre de la verification et 
devant le Comite. Celui-ci accorde une importance particuliere aux questions 

8 Les representants du Ministere ont explique la difference entre un ponceau et un pont. Un 
ponceau est un conduit destine a assurer l'ecoulement des eaux. Les ponceaux d'un diametre 
superieur a trois metres sont des ponts et sont assujettis aux memes regimes d'inspection et 
d'entretien qu'un pant ordinaire. Les petits ponceaux font l'objet d'un examen annuel. Ibid., p. 8. 
9 Comite permanent des comptespublics, Journal des debats, p. 6. 
10 Les conseils des corvees Iegales remontent it l'epoque ou taus les hommes aptes au travail dans 
une region etaient tenus de fournir plusieurs jours de travail pour ame-tiarer et reparer les routes 
locales. On trouvera les dispositions sur les corvees legales dans la Lai sur les carvees !egales, . 
L.R.O. 1990, chapitre S.20 .. 
11 Comite permanent des comptes publics, Journal des debats, p. 6. 



examinees ci-dessous, qui se divisent en deux grandes categories: les ponts 
provinciaux et les ponts municipaux. 

Ponts provinciaux 

. L' expert en genie structural embauche par le verificateur a infonne celui-ci que le 
Ministere avait etabli des nonnes completes pour I'inspection des ponts dans le 
manuel; les procedures d'inspection exigees pennettent bel et bien de reperer les 
defectuosites structurales durant les inspections biennales quand les nonnes 
d'inspection sont respectees. Plusieurs autres administrations canadiennes ont 
adopte ces nonnes 12. 

Pants provinciaux ayant besoin de reparations 

D'apres la propre evaluation du Ministere, plus de 180 (7 %) ponts provinciaux 
etaient en mauvais etat, c'est-it-dire qu'ils necessitaient des travaux de reparation 
ou de rerection dans un delai d'un an apres I'inspection. Or, le verificateur a 
constate que plus du tiers de ces ponts ne faisaient pas partie du plan de travaux 
d'imrnobilisations du Ministere pour la prochaine annee. Le Ministere a indique 
qu'il utilise, pour etablir I'ordre de priorite de ce genre de travaux, une methode 
de gestion de couloir qui tient compte d' autres facteurs que le seul etat du pont 
selon les evaluations. Les representants du Ministere ont en outre precise que les 

. problemes de securite critiques sont signales durant les inspections des ponts et 
que les travaux necessaires pour y remedier sont executes imm~diatement. 
L'expert technique du verificateur a toutefois indique qu'il n'y avait pas de 
distinction en general dans les rapports d'inspection entre les defectuosites qui 
mettent la securite en peril et le~ autres defectuosites. 

Le verificateur a recommande que le ministere des Transports renforce son 
processus d'evaluation des risques et d'etablissement des priorites, en tenant 
compte en particulier des ponts juges en mauvais etat, afin de donner la priorite 
aux travaux it effectuer de fayon urgente. De plus, au moment d'etablir I'ordre de 
priorite des besoins en matiere d'investissement des ponts vieillissants de 
I 'Ontario, les responsables gouvemementaux doivent evaluer les risques lies it la 
securite et it I' economie. 

Audiences pubJiques 

Les representants du Ministere ont explique la difference entre I'inspection d'un 
pont aux fins de la securite etl'examen d'un pont pour etablir le calendrier des 
reparations et de I'entretien courants. lis ont souligne qu'ils s'occupent toujours 
rapidement des problemes d' entretien urgents, mais ont reconnu que la 
documentation de ces pratiques etait loin d'etre unifonne au Ministere. 

En reponse aux recommandations du verificateur, le Ministere a indique qu'il 
renforyait son processus d'evaluation des risques et qu'il identifiera les problemes 

12 Il s'agit des provinces de la Saskatchewan, du Manitoba, du Quebec, de la Nouvelle-Ecosse et 
de l'ile-du-Prince-Edouard. 
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d'entretien qui requierent une attention immediate. Il ameliorera tin outre la tenue 
des registres et la docume,ntation. 

Les membres du Comite ont demande au Ministere ce qu'il entendait precisement 
par« entretien urgent» dans le contexte de l'inspection des ponts. «Urgent» 
s'entend de tous les travaux requis en rapport avec un probleme de securite 
potentiel et ce carattere urgent est pris tres au serieux, selon le Ministere. Des 
qu'un cas urgent est identifie, un suivi est effectue, possiblement au moyen d'une 
nouvelle inspection afin de comprendre plus precisement le probleme pose par 
l'element en cause du pont. Les representants du Ministere ont dit que celui-ci ne 
reportait pas a plus tard des travaux d'entretien ou de reparation urgents meme si 
ces travaux sont lies ad' autres travaux prevus a une date uiterieure. Dans chaque 
cas, le Ministere examine neanmoins les travaux prevus sous la « lentille de la 
gestion de couloir » pour determiner s'il est possible de coordonner les travaux. 
A vant de prendre ces decisions, le Ministere aura d' abord determine que la 
securite n' est pas mise en peril. 

Plan de travaux quinquennal du MTO 

Le Ministere utilise l'indice de l'etat des ponts (BCI) comme outil de planification 
pour l'aider a planifier de maniere strategique les travaux d'entretien des ponts 
non lies a la securite pour faire en sorte qu'ils soient effectues au moment 
optimal. (On trouvera a l'annexe A une description et une illustration des 
elements de pont courants et une explication detaillee de l'indice de l'etat des 
ponts.) 
Les representants du Ministere ont souligne que le plan des travaux concerne 
uniquement l' entretien :' , 

• La majorite des ponts de la province, soit 2 067, ne necessitent aucuns travaux 
d' entretien au cours des cinq prochaines annees. 

• Il y a 614 ponts pour lesquels des travaux d' entretien sont prevus dans le cadre 
du plan quinquennal du Ministere. 

• Les travaux d'entretien de 39 ponts commenceront en meme temps que les 
travaux prevus sur la voie publique adjacente et ce, afin d'optimiser . 
1 'utilisation des res sources du Ministere. 

Les membres du Comite ont demande si les inspecteurs des ponts provinciaux 
documentaient maintenant les differences entre les defectuosites qui presentent un 
risque pour la securite et celles qui indiquent une perte de,valeur economique ou 

. qui sont moins urgentes. 

Le Ministere a r6pondu que des modifications seront apportees aux formulaires 
d'inspection du MTO afin de mieux distinguer les travaux d'entretien courants 
des travaux d'entretien urgents. Par exemple, le formulaire d'inspection 
comprendra un codage pertinent des defectuosites de rendement, comme un joint 
de dilatation bloque qui doit etre rep are. 



Des changements ont aussi ete apportes ilia fonnation des inspecteurs afin de 
mieux preciser les attentes du Ministere ill'egard des inspections. Le Ministere 
effectue un contr61e des changements et de la fonnation des inspecteurs au moyen 
d "fi . II 13 even catIOns ponctue es . 

Le Comite pennanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

1. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport sur les modifications apportees it ses politiques et it ses 
pratiques depuis le depot du Rapport annuel 2009 du verificateur 
general pour distinguer et identifier les defectuosites de pont qui 
presentent un risque pour la securite par rapport it celles qui 
indiquent une perte de valeur economique si les travaux 
d'entretien requis ne sont pas effectues. Dans son rapport, le 
Ministere doit egalement indiquer si tous les ponts provinciaux 
juges en mauvais etat ou dans un etat acceptable sont maintenant 
inclus dans ses plans d'immobilisations quinqueimaux. 

Aucune fermeturede voies 

Le manuel d'inspection du Ministere exige une inspection visuelle detaillee 
« doigt sur la piece» de chaque element d'un pont, ce qui necessite de fenner des 
voies et des accotements ilia circulation. Une inspection doigt sur la piece des 
elements critiques de certains ponts sur I' autoroute 401 dans la region du Grand 
Toronto (RGT) n' est possible que si on fenne des voies. Or, le verificateur a 
constate qu'i1 n'y avait eu aucune fenneture de ce genre au cours des trois 
demieres annees. 

Pour garantir que les inspections sont executees en confonnite avec la loi, le 
verificateur a recommande que le ministere des Transports prenne des 
dispositions pour assurer la fenneture des voies et des accotements dans tous les 
cas ou c'est necessaire pour garantir qu'un pont est inspecte de fayon adequate. 
Par ailleurs, le Ministere doit envisager une methode axee sur le risque qui tient 
compte de facteurs comme I'age du pont et la possibilite de faire des inspections 
rotatives. I1 pourrait egalement examiner la possibilite de proceder il des 
fennetures en dehors des heures de pointe, le soir ou la fin de semaine. Le 

. verificateur a recommande en outre que le Ministere precise les fennetures 
necessaires de voies et d'accotements quand i1lance des appels d'offres pour des 
travaux d'inspection qui seront effectues par des consultants extemes. 

13 Comite permanent des comptes publics, Journal des debats, p. 5. A propos de ces 39 pants, les 
representants du Ministere ant souligne que leur BCI etait inferieur it 60. Quand ils ant examine 
les raisons pour lesquelles ces pants n'etaient pas inc1us dans le plan des travaux 
d'immobilisations du Ministere, ils ont detennine que le Ministere tentait d~ COOrdOIll1er les 
travaux de ref~ction de ces ponts avec d'autres travaux llecessaires dans le corridor routier afin 
d'optimiser les ressources. Avant de prendre ces decisions, le Ministere aura toutefois d'abord 
detennine s'il ya des problemes du point de vue de la securite et, le cas ~cheant, s'en sera occupe 
immediatement. 

7 
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Audiences publiques 

Le Comite a appris qu'il etait tres difficile de fermer des voies et des accotements 
sur les autoroutes les plus achalandees de I' Ontario it cause des inconvenients 
subis par des milliers d' automobilistes et des consequences negatives possibles 
pour I' economie. Le Ministere a: neanmoins planifie et effectue 50 fermetures de 
ce genre l'an demier dans la region du Grand Toronto (RGT). De plus, il 
planifiera beaucoup d'autres fermetures de routes cette annee dans la RGT it cause 
du cycle d'inspection. Le Ministere a dit avoir commence it informer ses 
sous-traitants que ces fermetures etaient obligatoires et it preciser dans ses 
contrats les voies et accotements qu'il faut fermer. De plus, tous les inspecteurs de 
ponts reyoivent des directives par ecrit du Ministere. 

Le Ministere s'efforce d'identifier le moment optimal Oll les fermetures nuisent le 
moins it la circulation, comme le soir et la fin de semaine. 11 foumit en outre it ses 
inspecteurs de ponts davantage de directives sur les solutions de rechange' aux 
f.,:rmetures, en particulier l'utilisation de cameras teleguidees, de plates-formes 
elevatrices it ciseau et de camions elevateurs it nacelle qui permettent aux 
inspecteurs d'obtenir une vue rapprochee. 

Les membres du Comite considerent que les initiatives recentes du Ministere en 
rapport avec les fermetures de voies constituent une amelioration depuis le depot 
du rapport du verificateur; il s'agit d'un premier pas dans la bonne direction. Pour, 
garantirque les inspections sont executees en conformite avec la loi, le Ministere 
doit franchir un autre pas et prendre d' autres mesures en rapport avec la fermeture 
des voies. 

Le Comite permanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

2. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport sur les directives supplementaires qu'il fournira sur les 
fermetures de voies dans son manuel d'inspection des ponts de 
sorte que les inspecteurs internes et contractuels du Ministere 
puissent effectuer des inspections uniformes et efficaces des ponts. 

Faible surveillance des inspections 

Le manuel stipule que l'inspecteur doit consacrer de deux it trois heures en 
general au moins it l'inspection d'un pont pourbien evaluer l'etat de tous ses 
elements. L'inspection des ponts plus recents et plus petits peut ne prendre qu'une 
heure et demie tandis qu'il faut compter au moins cinq heures pour les grands 
ponts. L' equipe de verification a remarque que les inspecteurs effectuaient en 
moyenne entre trois et cinq inspections par jour. Elle a toutefois releve 36 cas, 
entre 2006 et 2008, Oll 10 ponts et plus avaient ete inspectes par un meme 
inspecteur au cours d'une seule et meme joumee. 

L'equipe de verification a egalement observe une amelioration de l'evaluation de 
l'etat general de plus de 300 ponts alors qu'ils n'avaient guere fait I'objet de 
travaux de rHection depuis la demiere inspection. Dans d'autres cas, I'equipe ne 
s'expliquait pas que I'evaluation globale ne faisait etat d'« aucun changement » 



depuis I'irispection precedente d'un pont malgre le fait que les elements d'un pont 
normalement se deteriorent it mesure que le pont vieillit. Les differences dans 
I' exercice du jugement des inspecteurs etaient la raison invoquee en general pour 
expliquer les constatations. 

Le verificateur a recommande que le Ministere adopte une approche axee sur le 
risque pour la surveillance permanente des inspections. Cette approche doit 
comprendre I'evaluation du caractere raisonnable du nombre de ponts que Jes 
entrepreneurs extemes et le personnel du Ministere decJarent avoir inspectes au 
cours d'une seuleet meme joumee, ainsi que le suivi de tout changement 
inhabituel de I'etat d'un pont depuis I'inspection precedente. En demier lieu, le 
Ministere doit uniformiser ses ententes avec les firmes d'ingenierie quant it 
I'experience et aux competences exigees du personnel d'inspection contractuel. 

Audiences publiques 

Dans les cas OU le verificateur a constate qu;une dizaine de ponts avaient eM 
inspectes au cours d'une seule et meme joumee, les representants du Ministere 
ont indique qu'ils avaient inspecte denouveau tous ces ponts et qu'ils n'avaient 
rei eve aucun probleme sur le plan de la securite. 

Afin d'ameliorer la surveillance des inspecteurs de ponts, le Ministere a diffuse 
une politique de surveillance de l'inspection des ponts qui reitere les 
responsabilites des inspecteurs et s'applique aux inspecteurs contractuels des 
firmes d'ingenierie. Le Ministere a aussi commence it effectuer des visites au 
hasard sur le terrain ainsi que des verifications ponctuelles. 
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Pour preciser ses exigences it I'endroit des firmes d'ingenierie, le Ministere a 
explique qu'il a uniformise ses contrats d'inspection des ponts. Ainsi, l'inspecteur 
principal doit posseder au moins cinq annees d'experience en inspection. Les 
inspecteurs doivent foumir des photographies horodatees de leurs travaux. Le 
Ministere stipule le temps requis pour effectuer une inspection complete de 
chaque pont avec des parametres de temps variables, selon la taille du pont. Ces 
exigences ainsi que les autres exigences prevues dans le plan d' action du 
Ministere seront renforcees dans la formation obligatoire sur les inspections que 
doivent suivre les inspecteurs du MTO et le personnel d'inspection des firmes 

. d'ingenierie. La formation mettra en reliefle besoin d'effectuer des examens de 
suivi plus pousses lorsque c'est necessaire. 

Le Comite permanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

3. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport indiquant s'i1 a controle I'efficacite de ses initiatives de 
surveillance ameliorees et de la formation renforcee sur les 
inspections qu'i1 offre a son personnel et aux ingenieurs-conseils 
externes. Le Ministere doit egalement faire part des resultats de 
ses mesures de controle, notamment si les augmentations ou les 
diminutions importantes de I'indice de I'etat d'une structure d'une 
inspection a I'autre font I'objet d'un suivi. 
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Travaux d'entretien des pants et suivi incampiets 

Le verificateur a remarque que les regions avaient ten dance a ne pas effectuer les 
travaux d'entretien recommandes ala suite des inspections biennales des ponts. 
Dans deux des trois regions qui ont re9u la visite du verificateur, environ le tiers 
seulement des travaux d'entretien recommandes avaient ete effectues. La 
troisieme region n'effectuait meme aucun suivi pour savoir si I'entretien 
recommande etait effectue. 

En reaction, le verificateur a recommande que le ministere des Transports elabore 
un plan formel de gestion des biens qui servira de base pour etablir l'ordre de 
priorite des travaux d'entretien preventif des ponts et qu'il effectue ces travaux 
dans les plus brefs delais, y compris les travaux d'entretien recommandes ala 
suite de l'inspection des ponts. 

Audiences publiques 

. Se10n les representants du Ministere, les renseignements detailles recueillis au 
cours des inspections sont consignes dans le logiciel du Systeme de gestion des 
ponts (SOP) du Ministere, lequel sert ala prise de decisions. Le Ministere 
entreprend la mise en reuvre de plans d'investissements regionaux pluriannuels 
pour assurer une affectation plus efficiente desfonds d'immobilisations pour les 
routes et les ponts au cours d'une periode de 25 ans. Le Ministere tiendra compte 
des facteurs suivants pour mettre les plans en reuvre : le role du pont dans le 
reseau routier, I'etat general de la structure, le nombre de vehicules qui circulent 
sur le pont et le rapport cout-efficacite de I'execution des travaux en meme temps 
que d'autres travaux routiers prevus dans la region. 

En faisant reference al'observation du verificateur se10n laquelle deux des trois 
regions qui avaient re9u la visite de I'equipe de verification n'avaient effectue que 
le tiers des travaux d'entretien recommandes, tandis que la troisieme region n'en 
assurait meme pas le suivi, les membres du Comite ont demande au Ministere s'il 
avait pris des mesures pour ameliorer le lien entre les inspections biennales, les 
travaux d' entretien recommandes etles bons de travail executes. 

Le Ministere a explique que le tiers des travaux d'entretien qui avaient ete 
executes etaient probablement les plus· urgents tandis que le reste etait moins 
urgent. Une amelioration de la documentation et de la tenue des registres du 
Ministere s'impose et ce1ui-ci prend immediatement des mesures pour instaurer 
un systeme manuel de tenue des registres afin de remedier au probleme. 
Ulterieurement, le Ministere aimerait passer a un systeme informatique centralise 
capable d 'enregistrer les bons de travail des inspecteurs et de verifier non 
seulement le fait que le destinataire du bon de travail a bel et bien re9u celui-ci, 
mais egalement que les travaux ont ete executes et qu'ils ont ete coches comme 
tels dans la liste des travaux a effectuer. Les representants du Ministere estiment 
que I' adaptation de la paperasse au nouveau systeme informatise pour mieux 
gerer les inspections et I'entretien des ponts prendra probablement entre trois et 
quatre ans. 



Le Comite pennanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

4. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport sur les mesures qu'iI a· prises pour assurer un meilleur 
suivi et expliquer les travaux non effectues par rapport it 
l'entretien planifie pour l'annee jusqu'it ce que le Ministere 
implante le systeme electronique centralise prevu d'ici trois it 
quatre ans. 

Systeme ontarien de gestion des ponts (SGP) 
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Le S ysteme de gestion des ponts (SOP), qui est la base de donnees du Ministere 
sur I'inventaire des ponts, identifiait correctement tous les ponts provinciaux dont 
le Ministere est responsable, mais n'assurait ni la completude ni I'exactitude de 
son infonnation sur les elements individuels de chaque pont. De plus, il n'y avait 
pas de renseignements electroniques rapidement accessibles sur l'historique de 
refection de pres du tiers des ponts provinciaux construits depuis 40 ans et plus. 
Ces renseignements etaient consignes dans des bases de donnees locales et des 
dossiers papier. Le verificateur a fait remarquer que le fai.t d' avoir ces 
renseignements dans le SOP pennettrait au Ministere d'ameliorer l'etablissement 
de I'ordre de ses priorites, sesestimations de coilts ainsi.que ses echeanciers pour 
les travaux de refection des ponts. Par ailleurs, le systeme mettait du temps it 
donner suite aux demandes de renseignements et n'etait pas convivial. 

Afin d'accroltre I'utilite du SOP, le verificateur a recommande que le Ministere 
s'assure que l'infonnatiOli. sur la refection des ponts contenue dans le SOP est it 
jour et qu'il evalue si le systeme repond aux besoins des utilisateurs et detennine 
s'il y a des fayons economiques d'en ameliorer la perfonnance et les capacites, 
surtout en ce qui a trait it la communication de I'infonnation necessaire pour les 
travaux de refection et les inspections. 

Audiences publiques 

Les representants du Ministere ont dit que le SOP etait un outil d'analyse qui 
pennet au Ministere d'estimer ses besoins et d'etablir I'ordre de priorite des 
travaux de reparation et d'immobilisations. Conscient de la valeur d'une base de 
donnees centralisee, le Ministere est pret it donner suite it la recommandation du 
verificateur portant sur la centralisation de ses donnees sur les ponts et la mise it 
niveau de son logiciel vieux de dix ans. Le Ministere planifie de presenter cet 
automne une analyse de rentabilisation convaincante it I'appui de I' acquisition 
d'un nouveau logiciel. S'ils sont approuves et mis en a:uvre (probablement dans 
un delai de quatre ans), les changements apportes au systeme pennettront de 
donner suite it d'autres recommandations fonnulees par le verificateur. 

Le Comite pennanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

5. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport sur les mesures qu'iI prend pour integrer les 
renseignements manquants et corriger les inexactitudes et les 
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ecarts dans son inventaire des ponts provinciaux (et de leurs 
elements) parallelement It la mise It niveau du logiciel du Systeme 
de gestion des ponts. Le Ministere doit egalement indiquer dans 
son rapport combien de temps, selon lui, prendront ces 
changements et quels moyens il compte prendre pour en controler 
la qualite. 

Changements de la portee des travaux relatifs aux ponts entre le contrat 
initial et le contrat final 

En general, le Ministere recourait au processus d' appel d' offres pour ce qui est de 
I'acquisition de biens et services pour les grands projets de concepiion etde 
construction de ponts. Toutefois, dans de nombreux contrats de services de 
conception, de. consultation et de surveillance qes travaux de construction qu'il a 
examines, le verificateur a remarque que la portee des travaux avait fait I'objet de 
changements qui avaient donne lieu it un prix final superieur d'au moins 50 % au 
prix contractuel initial et il a rei eve egalement des demandes de modifications 
importantes it la suite de I'octroi des contrats. 

Compte tenu des differences frequentes et importantes entre I'estimation du coilt 
d'un projet par le Ministere et le coilt du soumissionnaire, le verificateur a 
recommande que le Ministere examine son processus d' estimation interne ainsi 
que la diminution progressive du nombre de soumissionnaires. 

Audiences publiques 

Le Ministere fait actuellement affaire avec quelque 150 fournisseurs de services 
du secteur prive. Il octroie 97 % de ses contrats dans le cadre d'appels d'offres. 
Les autres contrats concernent des cas urgents dans lesquels le Ministere doit agir 
rapidement, par exemple, quand des incendiesdans des vehicules endommagent 
des liens critiques sur les autoroutes de la serie 400. 

Afin d'ameliorer le processus d'appel d'offres, leMinistere a accepte les conseils 
du verificateur. Il regroupera les projets de conception en un seul contrat 
suffisamment important pour interesser les entreprises. Pour ce qui est des 
contrats d'inspection, il met en place un processus obligatoire de demande de 
propositions. Afin d'inciter davantage d'entreprises it soumettre des propositions, 
le Ministere octroie un plus grand nombre de projets de conception et de 
construction courants en grande partie en fonction du prix. Il met en outre en 
amvre un programme pour surveiller de pres et evaluer les ecarts entre les coilts 
de conception estimatifs et reels. Apres la mise en a:uvre du programme, le 
Ministere evaluera son processus d'estimation interne et y apportera des 
modifications au besoin. 

Les membres du Comite ont demande ou en etait I'analyse de rentabilisation 
preparee par le Ministere en septembre 2008 pour obtenir une augmentation de 
ses effectifs afin de favoriser un bon equilibre entre les conseillers externes et le 
personnel du Ministere. . 
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Les representants du Ministere ont repondu que celui -ci a commence it ramener it 
I'interne.]'execution de certains travaux. Par exemple, la surveillance des contrats 
de construction pour la conception des ponts ou les petits projets d'autoroute est 
effectuee par le personnel du MTO. Le Ministere redige une proposition pour 
augmenter son effectif des transports et a obtenu en principe I'approbation de son 
initiative d'« approvisionnement intelligent ». Les representants du Ministere 
n'etaient pas en mesure de fournir au Comite une estimation du nombre 
d'employes additionnels, mais ilsont indique que, dans le domaine de 
I'inspection des ponts, 70 % des inspections etaient maintenant effectuees par des 
entrepreneurs externes et 30 % par du personnel internel4

. 

Le Comite permanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

6. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport sur les conclusions que le Ministere tire de I'evaluation 
provisoire de son projet vis ant it consigner et surveiIler les ecarts 
entre les couts de cOliception estimatifs et reels. Dans son rapport, 
le Ministere doit egalement faire le point sur les resuItats de son 
initiative d'« approvisionnement intelligent ». 

Ponts municipaux . 

Absence de surveillance obligatoire des inspections des ponts municipaux 

Afin de garantir la securite des quelque 12 000 ponts municipaux de la province, 
les 444 municipalites de I 'Ontario doivent effectuer des inspections biennales 
conformement au manuel d'inspection du Ministere. Comme indique, it I'heure 
actuelle, aucune loi n'.exige ou meme ne permet que le ministere des Transports 
ou un autre ministere surveille le respect de cette exigence par les municipalites. 

Afin de garantir la securite et I'entretien approprie des ponts municipaux, et dans 
le cadrede I' examen provincial-municipal actuel du ministere des Transports, le 
verificateur a recommande que le Ministere collabore avec les municipalites et les 
autres intervenants pour examiner les pratiques en vigueur dans d' autres grandes 
provinces et Etats americains'en ce qui a trait it la surveillance des responsabilites 
municipales relatives it I' entretien des ponts afin de determiner si des 
changements devraient etre apportes au lien de responsabilisation actuel. Le 
verificateur a attire I' attention sur les changements que le gouvernement du 
Quebec avait apportes it la suite des recommandations formulees par la 
Commission d' enquete qui s' est penchee sur I' effondrement du viaduc de la 
Concorde. 

Audiences publiques 

Durant les audiences publiques, les representants du Ministere ont decrit le regime 
d'inspection rigoureux de la securite des quelque 2 800 ponts provinciaux qui 
rei event de celui-ci. 

14 Ibid., p. 7. 
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Les observations touchant le regime d'inspection des ponts provinciaux 
tranchaient avec les commentaires entendus par les membres du Comite it propos 
du reste (80 %) des ponts de l'Ontario. II n'y a ni inventaire central des 12 000 
ponts appartenant aux municipalites ni base de donnees sur ceux-ci et leur etat. 
Aucun organisme n'est responsable de la surveillance des ponts pour s'assurer, 
par exemple, que les municipalites s'acquittent de I'obligation qui leur est 
imposee par la loi d'effectuer des inspections des ponts et d'en assurer I'entretien. 

A la lumiere de cette situation, les membres du Comite ont dit percevoir une 
«coupure)} dans la fayon dont l'Ontario.traite les ponts provinciaux et ceux geres 
par les municipalites. Comme I'a fait remarquer le Ministere, les ponts 
municipaux sont assujettis aux memes normes provinciales rigoureuses que les 
ponts provinciaux. Toutefois, en I'absence d'un organisme de surveillance et de 
dispositions rigoureuses en matiere de conformite et d'application, le Comite 
craint que la freSjuence et I'exhaustivite des inspections des ponts municipaux 
ainsi que I'etat general des ponts soient du domaine de I'inconnu. 

Selon les explications donnees par les representants du Ministere, les 
municipalites de l'Ontario sont responsables de leurs biens, mais le ministere des 
Transports les aide en : 

• 

• 

• 

• 

• 

foumissant un cadre pour I'inspection des ponts; 

foumissant un logiciel de systeme de gestion de ponts, des manuels et une 
expertise technique gratuite; 

travaillant en etroite collaboration avec l'Ontario Good Roads Association 
(OGRA), qui offre de la formation sur I'inspection des ponts aux ingenieurs 
des municipaliteset aux entreprises d'inspection qU'elles engagent it contrat; 

concJuant une entente de partage des couts avec I'OGRA en vertu de laquelle 
la province verse une contribution maximale de 750 000 $ pour aider les 
municipalites it recueillir, traiter et entrer les donnees sur leurs biens dans le 
systeme Municipal DataWorks (MDW)IS; , 

investissant (par I'entremise de la province) plus de 500 millions de dollars 
depuis 2005 pour faciliter les ameliorations des routes et dtes ponts 
municipaux au moyen de differents fonds federaux-provinciaux. 

15 Le systeme Municipal ElataWorks (MDW) est un entrepot sur le Web des donnees concernant 
Ies biens d:infrastructure; le systeme appartient a I'Ontario Good Roads Association (OGRA) et 
celle-ci le gere sans frais pour le compte des municipalites qui sont membres de I'association. Le 
systeme pennet aux municipalites de conserver des dOIll1eeS sur l'etendue et 1'6tat de taus leurs 
biens durables. Le MDW accepte plus de 120 types de biens differents, y compris Ies routes et Ies 
ponts. En mai 2010, il y avait des ententes signees pour le MDW avec environ'288 municipalites 
ontariennes de different"s tailles. Sur les 444 municipalites de 1 'Ontario, pres de 300 sont 
abonnees au MDW. Les deux tiers des abOIU1ees sont des municipalites comptant mains de 
100000 habitants. Le ministere des Transports a investi 750 000 $ dans une entente de partage des 
couts d'un an avec l'OGRA pour aider les municipalites a entrer les dOlmees sur la gestion de 
Ieurs biens dans le MDW. Comite.permanent des comptes publics, Journal des debats, p. 3. 



15 

Le Ministere a inforrne le Comite de I'existence d'un examen appele« Roads and 
Bridges Review Study» (etude sur les routes et les ponts). Dans le cadre de cette 
etude, on dressera la liste des biens et des besoins municipaux et on examinera les 
methodes de gestion des biens. Les partenaires comprennent, entre autres, 
l'Association des municipalites de l'Ontario (AMO), l'Ontario Good Roads 
Association (OGRA), la ville de Toronto et la province. Le partenariat examinera 
les pratiques en vigueur dans d' autres grandes provinces et dans les Etats 
americains et presentera son rapport en 2011 accompagne d'options en rapport 
avec les routes et les ponts municipaux, it savoir les roles et responsabilites 
appropries et la meilleure fayon de gerer ces biens. 

Les membres du Comite ont interroge les representants du Ministere au sujet de la 
surveillance des ponts municipaux et de la conforrnite, ce qui a donne lieu aux 
echanges suivants : 

• En 1993, le gouvemement du Quebec a cede aux municipalites la 
responsabilite des routes et des ponts provinciaux. A la suite de 
I'effondrement du viaduc de la Concorde en septembre 2006, une 
Commission d'enquete a recommande que le ministere des Transports du 
Quebec reprenne la propriete de tous les ponts des municipalites comptant 
lOO 000 habitants et moins'6. Les membres du Comite ont demande aux 
representants du Ministere si l'Ontario devrait envisager d'adopter I'approche 
quebecoise17 

.. 

• 

Le Ministere a repondu qu'un groupe de travail de I'etude sur les routes et les 
ponts examinera les pratiques en vigueur au Quebec, dans d' autres provinces 
canadiennes et dans les Etats americains pour cemer differents modeles de 
propriete, de financement et d'entretien des infrastructures'8. Ce groupe de 
travail est cense presenter son rapport en 2011. 

En faisant remarquer que chaque Etat americain doit assurer un role de 
surveillance de la securite de ses ponts selon les National Bridge Inspection 
Standards, les membres du Comite ont demande aux representants du 
ministere des Transports si celui-ci devrait se voir confier cette responsabilite 
it I'egard des municipalites de l'Ontario. 

Le Ministere a indique qu'il dispose d'une strategie complete pour 
l'inspection des ponts situes sur les voies publiques de la province. En ce qui a 
trait aux municipalites, la Loi sur I 'arnl!nagement des voies pub/iques et des 
transports en commun a etabli un systeme accompagne de regles et de 
responsabilites. D'apres les representants du Ministere, 

16 Comite permanent des comptes publics, Journal des debats, p. 8. 
17 Ibid., p. 9. 
18 Ibid. D'apres les resultats de la premiere phase de l'etude sur les routes et les ponts, le Ministere 
fera des recommandations quant aux options de remaniement provincial-municipal possibles aux 
fins d'examen ulterieur par les partenaires; la date cible est l'ele 2011. Toutefois, les options 
relatives au financement des routes et des ponts ne seront pas examinees a. cette etape. Voir 
Ontario, ministere des Trarisports, Bureau du sous-ministre, section 2.02, Bridge-Inspection and 
Maintenance, Summary Status Table (mars 2010), p. 12. 
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[ ... ] il incombe aux municipalites [ ... ] par 
arrete du gouvemement, de s'acquitter de leurs 
obligations et de leurs responsabilites. Qu'il 
s'agisse d'un centre recreatif oud'installations 
d'aqueduc et d'egout ou qu'il s'agisse d'une 
route ou d'un pont, [ ... ]les municiralites ont la 
responsabilite de gerer leurs biens I . 

• Les membres du Comite ont demande au Ministere ce qu'il advient des 
rapports d'inspection des ponts. Qui est responsable du contr6le de ces 
rapports20? 

Le Ministere a repondu que ces rapports, dans le cas des municipalites, font 
partie du regime de gestion des biens de la municipalite concemee. Il incombe 
au conseil municipal de s'assurer que la municipalite s'acquitte des 
obligations qui lui sont imposees' par la loi. . 

Le Comite permanent prend acte de toutes les initiatives louables, de nature 
financiere ou autre, prises par le ministere des Transports pour aider les 
municipalites it bien gerer leurs processus d'inspection et d'entretien des ponts. 
Par ailleurs, en I' absence d'un organisme central solide pour surveiUer les 
inspectiqns des ponts municipaux, les comptes rendus publics etl'application 
judicieuse de penalites au besoin, le Comite craint que certaines municipalites ne 
s'acquittent pas de leurs obligations d'inspecter et d'entretenir leur infrastructure 
de ponts. 

Le Comite permanent des comptes publics est tres preoccupe par les 
consequences que peut avoir pour la securite le fait qu'aucune disposition 
legislative n 'oblige les municipalites a I'heure actuelle a evaluer Ies activites 
d'inspection et d'entretien des ponts et a en rendre compte a un organisme 
central de controle ou de surveillance. Par consequent, le Comite 
recommande ce qui suit: 

7. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport dans un delai de 60 jours sur I'etat des discussions entre 

'Ies partenaires de I'etude sur les routes et les ponts; le Comite 
demande au Ministere d'orienter I'etude de maniere a y incIure 
une evaluation des options possibles pour la creation d'un 
organisme de surveillance central charge de controler les activites 
concernant I'inspection biennale des ponts et leur entretien au 
niveau municipal. 

19 Ibid., p. 14. 
20 Ibid., p. 6. 
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Etat des pants municipaux 

D'apn':s le sondage effectue par l'equipe de verification aupres des municipalites, 
l'1ige moyen des ponts municipaux etait d'environ 43 ans, contre une quarantaine 
d'annees pour les ponts provinciaux. Il est toutefois difficile d'obtenir un tableau 
precis de I' etat general des ponts municipaux et de faire des comparaisons 
pertinentes entre ceux-ci et les ponts provinciaux, car les municipalites utilisent 
des systemes differents pour classer et determiner l'etat de leurs ponts. De plus, il 
n'y a pas de base de donnees centrale sur le nombre de ponts municipaux et leur 
etat general. Les 73 municipalites qui ont repondu au sondage du verificateur 
assurent la surveillance d'environ 7 300 ponts. Alors que 90 % des repondants ont 
indique queleurs ponts etaient en bon etat ou dans un etat acceptable, ilest 
impossible de verifier I'etat general des ponts municipaux parce qu'il n'y a pas de 
base de donnees centrale. 

Le verificateur a recommande que le ministere des Transports collabore avec les 
municipalites et les autres intervenants pour veiller a ce que I 'etat des ponts 
municipaux fasse I'objet d'une evaluation uniforme et que cette evaluation soit 
mise a jour tous les deux ans tel qu'i! est exige et qU'elle soit rendue publique. 

Audiences. publiques 

En ce qui a trait a I' etat des ponts, les membres du Comite ont attire I' attention sur 
la Figure 2 contenue dans le Rapport annuel 2009 du verificateur et qui porte sur 
la capacite d'entretienmunicipale de I'infrastructure de pont. Il met en relief 
I' arriere de I' entretien des ponts du point de vue des depenses et I 'arriere en 
nombre d'annees pour quatre municipalites anonymes. Dans un cas, I'etat general 
de 823 ponts avait etejuge d'acceptable a mauvais et l'arriere de 19,5 annees 
totalisait des depenses de 117,5 millions de dollars. Les membres du Comite ont 
dit que ce chiffre etait inquietant. 

Dans sa reponse, le Ministere a fait une distinction entre les problemes touchant 
I'etat des ponts et ceux touchant leur securite. (On trouvera a I'annexe A de plus 
amples renseignements a ce sujet.) Les representants du Ministere ont ajoute 
qu'ils n'avaient pas tous lesrenseignements necessaires pour dire si le probleme 
mis en lumiere dans le tableau concemait I'etat des ponts ou leur securite. 
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Figure 2 : Capaclte d'entretlen munlclpale de l'lnfrastructure de pont 
Prepare par le Bureau du verificateur general de l'Ontario 

Arriere Arriere 
Etat (en (en 

Nombre general millions annees) Population' de pants des pants de $) 

Municipalite A 108177 823 

Municipalite B 62563 242 

Municipalite C 668549 108 

Municipalite D 892712 139 

* En 2006. d'apres Statistique Canada 

D'accepta
ble El 

mauvais 

Acceptable 

Ban 

Bon 

117,5 

9,5 

m'lant 

neant 

19,5 

9,5 

s.o. 

s.o. 

Les membres du Comite ont demande si les representants du Ministere 
connaissaient I'etat des pontsprovinciaux qui avaient ete cedes aux municipalites 
en 1996-1997 dans le cadre de la strategie du remaniement des services locaux 
(RSL). 

Le ministere a admis etre preoccupe par la capacite financiere des petites 
municipalites des regions rurales et du Nord de l'Ontario a gerer les biens de leur 
infrastructure de pont. Du point de vue du Ministere, il faut d'abord avoir un 
inventaire rigoureux des popts municipaux et connaltreleur etat. C'est la raison 
pour laquelle i1·collabore avec l'Ontario Good Roads Association (OGRA) et le 
secteur municipal a I'elaboration dusysteme MDW21

• Dans le cadre de I'etude sur 
les routes et les ponts, plus precisement I' examen des roles et des responsabilites 
en rapport avec les routes et les ponts municipaux, on examine si telle ou telle 
route reI eve de la bonne competence. 

Renseignements supplementaires 

.ourant les audiences publiques, les membres du Comite ont demande au 
Ministere combien de ponts provinciaux avaient .ete cedes aux municipalites dans 
le cadre de la strategie de 1996-1997 sur le remaniement des services locaux. A la 
suite des audiences, le Ministere a repondu que la province avait cede 684 
structures aux municipalites en 1996 et 1997, soit 411 ponts et 273 ponceaux 
situes sur d'anciennes voies publiques provinciales22

. 

Quand les membres du Comite ont demande si le ministere des Transports devrait 
avoir la responsabilite de tenir a jour une Iiste des ponts municipaux qui ont le 
plus besoin de travaux de reparation, les representants du Ministere ont repete 
qu'il etait important d'avoir un inventaire comme celui du systeme MDW. Les 
municipalites pourraient ainsi faire la demonstration de leurs besoins en matiere 
d'infrastructure aux gouvemements federal et provincial. Un tel inventaire 

21 Pour de plus amples renseignements sur le systeme MDW, voir I'annexe B. 
22 Lettre de M. Bruce McCuaig, sous-ministre des Transports de l'Ontario (12 mai 2010). 



aiderait en outre les trois ordres de gouvernement it faire des choix quant au 
niveau d'investissement et it la repartition des fonds. 
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Il semble que le systeme MDW soit un outil utile et novateur pour les 
municipalites qui veulent conserver des donnees sur I' etendue et I' etat de tous 
leurs biens durables. Il peut egalement servir d'inventaire des ponts municipaux et 
de base de donnees sur leur etat. Toutefois, comme le Ministere prepare une 
analyse de rentabilisation pour ameliorer et remplacer son Systeme de gestion des 
ponts (SOP), le Comite se demande si le Ministere ne devrait pas consulter les 
municipalites, la Rural Ontario Municipal Association et I 'Ontario Oood Roads 
Association pour s' assurer que son nouveau SOP sera conyu de fayon it ce que les 
municipalites puissent egalement I 'utiliser. 

Le Comite permanent des comptes publics recommande ce qui suit: . 

8. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un 
rapport sur, son point de vue quant It la pertinence d'avoir un 
systeme uniforme d'information de gestion sur les ponts dans les 
municipalites. Le Ministere doit egalement indiquer dans un 
rapport s'i1 est'possible de mettre It la disposition des 
municipalites le logiciel et le Systeme de gestion des ponts 
ameliores de la province pour faciliter la communication d'une 
meilleure information sur I'inspection et I'entretien des ponts au 
niveau local. 

Investissements dans les pants municipaux 

La province a octroye recemment aux municipalites un financement ponctuei au 
. titre des projets d'immobilisations municipaux. Or, comme le versement de ces 
fonds, octroyes dans bien des cas en fonction de donnees demographiques plutot 

. que d'un besoin, etait effectue seulement vers la fin de I'exercice de la province, il 
etait difficile pour les municipalites de planifier des projets et d'y affecter les 
fonds en question. Par exemple, une grande partie des fonds octroyes en 2008 
n'etaient pas depenses un an plus tard. Les municipalites ont dit qU'elles avaient 
besoin de meilleures pratiques de gestion des biens, appuyees par un financement 
provincial durable, pour maximiser la securite et la duree de vie de leurs ponts. 
Un groupe de travail p~ovincial-municipal etudie presentem~nt ce~ questions. 

Le verificateur a recommande que le Ministere collabore avec les municipalites et 
les autres intervenants pour examiner les ententes de financement du Ministere 
avec les municipalites pour garantir que les fonds octroyes permettent vraiment 
d'assurer I'entretien et la refection appropries des ponts, et pour promouvoir 
I'adoption de bonnes pratiques de gestion des biens. 

Audiences publiques 

Les representants municipaux des petites collectivites rurales et du Nord de 
l'Ontario ont dit aux membres du Comite qu'ils n'avaient pas d'argent et qu'ils ne 
savaient pas comment ils pourraient gerer les coilts associes it I'entretien et it la 
reparation des ponts sans faire appel aux ordres de gouvernement superieurs. 
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Les membres du Comite qui sont familiers avec la gouvernance municipale ont 
parle des fonds de fin d'exercice assujettis it une limite de temps; qui sont «reyus 
it la demiere minute» et que les municipalites ont de la difficulte it affecter en 
temps voulu it leurs besoins en matiere d'infrastructure. Afin d' etablir de 
meilleures pratiques de gestion des biens, les membres du Comite se demandaient 
s'il etait possible de modifier les ententes portant sur des montants ponctuels qui 
sont assujettis it une limite de temps it cause du calendrier financier du 
gouvernement. Ils aimeraient que les municipalites puissent compter sur un 
financement plus previsible et plus durable et que I'on evite ainsi les bousculades 
de derniere minute qui aboutissent it I'approbation du financement de travaux 
concernant des ponts ayant besoin de reparations mineures tandis que ceux qui 
presentent des problemes plus critiques sur le plan de la securite sont laisses de 
cote. Les membres du Comite ont entendu ce genre de preoccupations dans des 
reunions d'intervenants municipaux comme I' Association des municipalites de 
l'Ontario et la Rural Ontario Municipal Association. 

D'autres membres du Comite ont donne des exemples de municipalites rurales qui 
avaient obtenu des fonds publics pour leur infrastructure de ponts dans le cadre 
d'un partenariat municipal-provincial-federal. L'une d'entre elles avait retenu les 
services d'un ingenieur pour inspecter ses' ponts et rassembler la documentation 
necessaire pour presenter une demande de financement pour realiser ses projets. 
Les fonds octroyes au cours de trois phases de reception de demandes de 
financement d'un programme d'infrastructure federal-provincial ont permis it la 
municipalite de remplacer sept ponts qui enjambent differents affluents de la 
riviere Grand. 

Les representants du Ministere ont souligne que la province avait cons acre plus de 
500 millions de.dollars depuis 2005 it l'amelioration des routes et des ponts 
municipaux. Ces investissements ont ete effectues par le truchement du Fonds sur 
I'infrastructure municipale rurale Canada-Ontario, du Fonds Chantiers Canada et 
des programmes de stimulation de I'infrastructure. 

Dans le cadre de I' etude sur les routes et les ponts,la province et les municipalites 
etudient de concert des options en rapport avec les responsabilites et les ententes 
de financement concernant les routes et les ponts23

. 

Les representants du Ministere ont ajoute que les inventaires comme celui du 
systeme MDW renforceront la capacite de depenser les fonds de fayon strategique 
en fonction de I'etat des biens, du besoin de travaux et de la capacite de la 
collectivite. Qui plus est, le travail qu'effectue le Ministere avec I' Ontario Good 
Roads Association et qu'i! effectuera dans le cadre de I'etude sur les routes et les 
ponts lui permettra de faire ces investissements de la fayon la plus strategique 
possible2 

• . 

23 Ontario, ministere des Transports, Bureau du sous-ministre, sectio~ 3.02, Bridge Inspection and 
Mainienance, Summary Status Table (mars 2010), p. 11. 
24Comite pennanent des comptes pUblics, Journal des debats, p. 14. 
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Les membres du Comite ont souligne qu'ils etaient preoccupes non pas par les 
programmes qui fournissent des montants previsibles, mais par les programmes 
de financement ponctuel annonces a la fin de I' exercice en mars, par exemple, qui 
mettent des millions de dollars « a la disposition » des municipalites en leur 
demandant si elles sont pretes a realiser des projets. Les petites municipalites ont 
de la difficulte a realiser de tels projets, car elles n'ont ni le personnel ni 
l'expertise necessaires pour all er rapidement de I'avant. En reponse aces 
preoccupations, les representants du Ministere ont promis de se penchersur la 
question. 

Renseignements supplementaires 

A la suite des audiences publiques, le Ministere a indique dims un rapport que 
divers programmes de financement assortis de differents delais et criteres 
d' admissibilite avaient aide les municipalites depuis 2005 as' occuper de leurs 
routes et de leurs ponts, comme suit: 

Les programmes federal-provincial-municipal : 
Chantiers Canada, Fonds de stimulation de l'infrastructure, 

:Fonds sur l'infrastructure municipale rurale Canada-Ontario 

Les fonds susmentionnes avaient des delais se situant entre 2 semaines et 14 
semaines pour presenter une demande. En plus des categories de projets 
admissibles, ces fonds comportaient des restrictions en fonction de la population 
et le Fond de stimulation de I'infrastructure comprenait une disposition qui 
stipulait que la demande devait porter uniquement sur des projets «prets a 
demarrer ». 

Les programmes Chantiers Canada et Fonds de stimulation de I' infrastructure 
comportaient une date precise avant laquelle les fonds approuves pour ces projets 
devaient etre depenses. Ces delais se situaient entre deux ans dans le cas du Fonds 
de stimulation de I'infrastructure et huit ans dans le cas de Chantiers Canada25

. 

Programmes de fmancement de l'Ontario : 
La Loipermettant d 'investir dans I 'Ontario et le Fonds pour les routes et les 
ponts municipaux annonce dans le Budget de I'Ontario depose au printemps 2008 
ne fixaient aucun delai precis pour d6penser les fonds. Les municipalites devaient 
informer la province dans un delai de un a trois ans de la fayon dont elles 
comptaient utiliser lefinancement provincial. La contribution provinciale serait 
maintenue jusqu'a I'ach(:vement des projets26

. 

Pour surmonter le probleme des municipalites qui n'ont pu beneficier du 
financement gouvernemental a cause des annonces faites en fin d'exercice pour 
realiser des projets assujettis a une limite de temps, le Comite aimerait proposer 
une solution possible. 

Le Comite permanent des comptes publics recommande ce qui suit: 

25 Ontario, ministere des Transports, lettre du Bureau du sous-minislre (12 mai 2010), p. 2. 
26 Ibid. 
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9. Le ministere des Transports prt\sente au Co mite permanent un 
rapport sur une proposition qui pourrait permettre d'affecter les 
fonds d'infrastructure des ordres de gouvernement superieurs aux 
projets d'amelioration ou de reparation prioritaires des ponts 
municipaux dans le cas ou la securite est le critere principal. 
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ANNEXE A 

Indice de I'etat des ponts (BC I) et elements de pont 

Le ministere des Transports utilise I'indice de I'etat des ponts (BCI) comme outi! 
de planification lui permettant de planifier de maniere strategique I'entretien non 
·urgent des ponts au moment optimal. Le BCI ne sert ni it evaluer ni it mesurer la 
securite d 'un pont. II s' agit d 'un indicateur de la valeur de la structure en tant 
qu'actif17• . 

En tant qu'indicateur de la valeur d 'un pont comme actif, le BCI est un outil qui 
aide les proprietaires de ponts it elaborer leur plan de gestion des biens et it 
decider du moment oll ils investiront dans I'infrastructure et de la fayon dont ils le 
feront. Pour etablir le BC I, on examine les composantes importantes d'un pont 
comme le beton, I'acier, les trottoirs et l'ecIairage afin d'identifier les elements 
qui sont en bon etat et ceux qui ne le sont pas. L'indice donne un chiffre compose 
qui indique au Ministere le rang qu'occupe un pont donne, parmi tous ses ponts, 
du point de vue del' etat general ou du besoin qe reparations. 

Dans ce contexte, on peut evaluer un pont en fonction d'une vingtaine d'eIements, 
dont certains sont plus critiques que d'autres. 

Les inspecteurs de ponts mesurent physiquement les endroits oll des elements de 
pont necessitent des travaux, par exemple une bordure ebrechee, etexpriment 
cette mesure en pourcentage. Ce pourcentage est ensuite applique it la valeur 
totale de remplacement de I' element concerne. On additionne ensuite les 
pourcentages de tous les elements. L'indicateur financier de la depreciation du 
pont (valeur actueIIe) et I'indicateur de ce qu'i! en couterait pour le remplacer 
(cout de remplacement) sont deux chiffres importants issus de I'evaluation. On 

27 Comite penn.nent des comptes publics, Journal des debats, p. 2. 
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divise la valeur actuelle du pont par son cout de remplacement pour obtenir un 
ratio28

. 

Par exemple : 
Valeur actuelle = 700 000 $ 
Cout de remplacement = 1 000 000 $ 

BCI = Valeur actuelle 
Cout de remplacement 

Le produit est evalue de 0 it 100 29
. 

BCI de 70 it 100"': Bon 

700000 x 100 
1 000000 

=70 

x 100 

Dans le cas d'un pont ayant un BCI superieur it 70, il n'est habituellement pas 
. necessaire d'effectuer des travaux d'entretien au cours des cinq prochaines 
annees. 

BCI de 60 it 70 - Passable 
Dans le cas d'un pont ayant un BCI se situant entre 60 et 70, des travaux 
d'entretien sont habituellement prevus au cours des cinq prochaines annees. D'un 
point de vue economique, c'est le moment ideal pour planifier de grands travaux 
de rerection du pont. 

BCI de moins de 60 - Mauvais 
Dans le cas d'un pont ayant un BCI inferieur it 60, l~s travaux d'entretien sont 
habituellement prevus dans un delai d 'un an. 

Comme nous l'avons indique ci-dessus, l'indice de I'etat des ponts est une 
evaluation monetaire et non pas une evaluation de la securite d'un pont. Ce 
dernier aspect entre enjeu quand I'inspecteur procede it l'inspection d'un pont 
pour en evaluer la securite; des mesures sont prises immediatement pour remedier 
it tout probleme de cette nature30

• 

28 Ibid.,p. 11. 
29 Ontario, ministere des Transports, Indice de I 'hat des ponts (BCI); page Web 
http://www.mto.gov.on.calfrenchibridges/bci.shtml consultee le 12 fevrier 2010. 
30 Comite permanent des comptes publics, Journal des debats, p. 11. 



ANNEXE B 

Municipal OataWorks (MOW) 

Comine indique ci-dessus, le systeme MDW est un entrepilt sur le Web des 
donnees concemant les biens d'infrastructure; le systeme appartient a I' Ontario 
Good Roads Association (OGRA) et celle-ci le gere avec les fonds dedemarrage 
alloues par le ministere des Transports de l'Ontario31

. Le systeme MDW recense 
plus de 120 types de biens differents, y compris les routes et les ponts. 
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D' apres les renseignements supplementaires transmis par le Ministere, les dix 
principaux types d'infrastructure ou de biens que l'on trouve le plus couramment 
dans le systeme MDW sont enumeres ci-dessous. Le nombre de biens pour les 
ponts correspond ~ 2 124 et ceux-ci figurent au 18e rang dans la liste; 

Le systeme MDW a ete elabore dans le cadre d'un partenariat public-prive visant 
a foumir des capacites de gestion des biens a toutes les municipalites, y compris 
les plus petites. 

. . 
·.·Muriicip~IDataWorks . 

-" . . . .... 

Type de bien Nombre de 
biens 

1. Tronyon de route 66481 

2. Bordure 28182 

3. Conduite d'eau 18133 

4. Vanne de regulation de 11 033 
I'eau 

5. Conduite d'egout (eaux 11 007 
usees) 

6. Conduite d'egout (eaux 8755 
pluviales) 

, 

7. Trou d'homme (eaux 8699 
usees) 

8. Bassin (eaux pluviales) 6907 

9. Trottoir 5945 

10. Trou d'homme (eaux 5139 
pluviales) 

~ . 

31 Les muillcipalites membres de\'OGRA ont acces gratuitement au systeme MDW. 11 n'y a ni 
droits de licence, ill droits d'utilisateur ill droits d'entreposage de donnees. Municipal DataWorks, 
«Defining the Standard for Asset Management », page Web 
http://www.ogra.org/ogra mdw?homw/mdwhome.aspx consultee le 25 mai 2010. 
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LISTE RECAPITULATIVE DES RECOMMANDATIONS 

Exception faite de la recommandation 7 pour laqueIIe le Comite a indique un 
delai plus court, le Comite permanent des comptes publics demande au ministere 
des Transports de faire parvenir au greffier du Comite une reponse ecrite it I' egard 
des neufrecommandations suivantes dans les 120 jours suivant le depot du 
present rapport aupres du president de I' Assemblee legislative. 

I. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport sur 
les modifications apportees it ses politiques et it ses pratiques depuis le 
depot du Rapport annuel 2009 du verificateur general pour distinguer et 
identifier les defectuosites de pont qui presentent un risque pour la securite 
par rapport it ceIIes qui indiquent une perte de valeur economique si les 
travaux d' entretien requis nesont pas effectues. Dans son rapport, le 
Ministere doit egalement indiquer si tous les ponts provinciaux juges en 
mauvais etat ou dans un etat acceptable sont maintenant incIus dans ses 
plans d'immobilisations quinquennaux. 

·2. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport sur 
les directives supplementaires qu'il foumira sur les fermetures de voies 
dans son manuel d'inspection des ponts de sorte que les inspecteurs 
intemes et contractuels du Ministere puissent effectuer des inspections 
uniformes et efficaces des ponts. 

3. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport 
indiquant s'i! a controle I'efficacite de ses initiatives de surveillance 
ameliorees et de la formation renforcee sur les inspections qu'il offre it son 
personnel et aux ingenieurs conseils extemes. Le Ministere doit egalement 
faire part des resultats de ses mesures de controle, notamment si les 
augmentations ou les diminutions importantes de I'indice de I'etat d'une 
structure d'une inspection it I'autre font I'objet d'un suivi. 

4. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport sur 
les mesures qu'il a prises pour assurer un meiIIeur suivi et expliquer les 
travaux non effectues par' rapport it I' entretien planifie pour I' annee 
jusqu' it ce que le Ministere implante le systeme electronique centralise 
prevu d'ici trois it quatre ans. 

5. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport sur 
les mesures qu'il prend pour integrer les renseignements manquants et 
corriger les inexactitudes et les ecarts dans son inventaire des ponts 
provinciaux (et de leurs elements) paraIIelement it la mise it niveau du 
logiciel du Systeme de gestion des ponts. Le Ministere doit egalement 
indiquer dans son rapport combien de temps, selon lui, prendront ces 
changements et quels moyens il compte prendre pour en controIer la 
qllalite. 
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6. Le ministere des Transports pnJsente au Comite permanent un rapport sur 
les conclusions que le Ministere tire de i'evaluation provisoire de"son 
projet visant it consigner et surveiller les ecarts entre les couts de 
conception estimatifs et reels. Dans soh rapport, le Ministere doit 
egalement faire le point sur les resultats de son initiative 
d'« approvisionnement intelligent )}. 

7. Le ministere des Transports presente au Comite permaneflt un rapport 
dans un delai de 60 jours sur i'etat des discussions entre les partenaires de 
l'etude sur les routes et les ponts; le Comite demande au Ministere 
d'orienter I 'etude de maniere it y inclure une evaluation des options 
possibles pour la creation d'un organisme de surveillance central charge 
de contr6ler les activites concemant i'inspection biennale des ponts et leur 
entretien au niveau municipal. 

8. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport sur 
son point de vue quant it la pertinence d'avoir un systeme uniforme 
d'information de gestion sur les ponts dans les municipalites. Le Ministere 
doit egalement indiquer dans un rapport s'il est possible de mettre it la 
disposition des municipalites le logiciel et le Systeme de gestion des ponts 
ameliores de la province pour faciliter la communication d'une meilleure 
information sur l'inspection et l'entretien des ponts au niveau local. 

9. Le ministere des Transports presente au Comite permanent un rapport sur 
une proposition qui pourrait permettre d'affecter les fonds d'infrastructure 
des ordres de gouvemement superieurs aux projets d'amelioration ou de 
reparation prioritaires des ponts municipaux dans le cas OU la securite est 
le critere principal. 


